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El Col·legi d’Educadores i Educadors Socials de Catalunya presenta esmenes 

i propostes de modificació sobre el Projecte de Llei de l’Economia Social i 

Solidària (ESS).  

La futura llei ha de reconèixer el paper del col·legi professional i de les 

educadores i educadors socials en l’ecosistema de l’ESS, així com incorporar 

criteris clars de governança democràtica, transparència, qualitat i garantia 

de drets laborals. 

Les aportacions del Col·legi s’articulen en tres eixos principals: 

1. Participació i reconeixement institucional del CEESC en els espais de 

representació i concertació, especialment en el futur Consell Català 

de l’ESS. 

2. Millora de definicions i coherència conceptual, amb especial atenció 

als criteris de lucre/benefici, models de governança i delimitació 

d’entitats que formen part real de l’ESS. 

3. Aterrament operatiu de la llei, incorporant-hi mecanismes 

d’avaluació, control i garantia de condicions laborals i de qualitat en 

els serveis. 
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Projecte de llei per a la modificació de la Llei 18/2017, d’1 d’agost, de 

comerç, serveis i fires, i del Decret llei 1/2009, de 22 de Projecte de llei de 

l’economia social i solidària (200-00009/15) 

Títol I. Disposicions Generals 

TEXT PRESENTAT 

Article 1. Objecte 

1.1. L’objecte d’aquesta Llei és establir un marc jurídic comú de promoció, de foment i 

d’ordenació de l’economia social i solidària a Catalunya. Aquest marc jurídic ha de 

promoure una economia plural, democràtica i basada en les persones, per tal que 

aquesta creixi de forma progressiva i permeti la transformació del model econòmic 

català. A aquests efectes de promoció i foment, aquesta Llei, amb ple respecte a la Llei 

bàsica estatal d’economia social, defineix quins són els trets propis i diferenciadors 

comuns que permeten identificar les entitats com a economia social i solidària; i 

estableix els mecanismes pel reconeixement, la representació, el creixement, la 

promoció i la consolidació d’aquestes.  

1.2. Les entitats de l’economia social es regulen per les normes substantives específiques 

de la forma jurídica que aquestes adoptin. 

ESMENA DE MODIFICACIÓ I D’ADDICIÓ 

1.1 L’objecte d’aquesta Llei és establir un marc jurídic comú de promoció, de foment i 

d’ordenació de l’economia social i solidària a Catalunya. Aquest marc jurídic ha de 

promoure una economia plural, democràtica i basada en les persones, per tal que 

aquesta creixi de forma progressiva i permeti la transformació del model econòmic 

català, incloent el reconeixement com a agent social amb capacitat d’interlocució 

institucional i participació en els espais de concertació socioeconòmica a les entitats 

més representatives de l’Economia Social i Solidària. A aquests efectes de promoció i 

foment, aquesta Llei, amb ple respecte a la Llei bàsica estatal d’economia social, defineix 

quins són els trets propis i diferenciadors comuns que permeten identificar les entitats 

com a economia social i solidària; i estableix els mecanismes pel reconeixement, la 

representació, el creixement, la promoció i la consolidació d’aquestes. 

1.2 Així mateix, aquesta llei regula la seva participació de les entitats de l'economia 

social i solidària en la provisió de serveis públics d’interès general, especialment en els 

àmbits dels serveis socials, la sanitat, l’educació i altres serveis essencials, en 

col·laboració amb les administracions públiques. 
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1.3 Les entitats de l’economia social i solidària es regulen per les normes substantives 

específiques de la forma jurídica que aquestes adoptin. 

TEXT PRESENTAT 

Article 3. Concepte d’economia social i solidària 

3.1. L’economia social i solidària està formada per les empreses, organitzacions i entitats 

de naturalesa privada que duen a terme activitats socioempresarials i per les iniciatives 

comunitàries; totes elles basen la seva activitat en la primacia de les persones i l’interès 

col·lectiu o general per sobre del lucre econòmic i es regeixen pels principis recollits a 

l’article 4 d’aquesta Llei. L’economia social i solidària engloba totes les àrees d’activitat 

de l’ésser humà, amb una doble dimensió: la socioempresarial i les economies 

comunitàries. 

3.2. Als efectes d’aquesta Llei, s’entén com activitat socioempresarial l’activitat 

empresarial i/o activitat econòmica que està integrada per activitats de producció, 

processament, distribució, prestació, intercanvi i consum de béns o serveis 

implementats per: 

a) Cooperatives, mutualitats, fundacions i associacions que duguin a terme activitat 

econòmica, societats laborals, empreses d’inserció, centres especials de treball, 

confraries de pescadors, les societats agràries de transformació que es regeixin i 

compleixen els principis i valors definits a l’article 4 i els requisits establerts a l’article 5 

i, si s’escau, en els articles 6, 7 i 8 d’aquesta llei. 

b) Altres entitats i iniciatives que tenen formes jurídiques no incloses a l’apartat anterior 

que duguin a terme activitat econòmica i que compleixen els principis i valors definits a 

l’article 4 i els requisits establerts a l’article 5 i, si s’escau, en els articles 6, 7 i 8 d’aquesta 

llei. 

c) Les entitats singulars creades per normes específiques que es regeixin pels principis i 

valors definits a l’article 4 i els requisits establerts a l’article 5 i, si s’escau, a l’article 6 

d’aquesta llei. 

3.3. Als efectes d’aquesta Llei, les economies comunitàries són un conjunt de pràctiques 

econòmiques portades a terme per iniciatives comunitàries, populars i espontànies, 

sense ànim de lucre que tenen una organització funcional democràtica de base 

assembleària formada per una agrupació de persones que, d’acord amb els principis i 

valors de l’article 4, es basen en l’actuació autogestionada d’un projecte comú i 

col·lectiu. Les economies comunitàries poden estar formalitzades des d’un punt de vista 

jurídic com a associacions o cooperativa de persones d’usuàries i consumidores, o bé es 

poden articular mitjançant l’agrupació de persones que organitzen sistemes de 
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cooperació socioeconòmica sense formalització jurídica, i han de complir els requisits 

que estableix l’article 8. 

ESMENA DE MODIFICACIÓ I ADDICIÓ 

Article 3. Definició d'economia social.  

3.1 Es denomina economia social i solidària al conjunt d'activitats econòmiques i 

empresarials que duen a terme organitzacions i entitats de naturalesa privada i 

iniciatives comunitàries, de conformitat amb els principis recollits en l'article 4 

d'aquesta llei. L’economia social i solidària engloba totes les àrees d’activitat de l’ésser 

humà, amb una doble dimensió: la socioempresarial i les economies comunitàries. Així 

mateix, el concepte d'economia social i solidària fa referència al model econòmic en 

què es basen les organitzacions, entitats i iniciatives comunitàries que s'organitzen 

d'acord amb els principis esmentats. 

3.3. Als efectes d’aquesta Llei, les economies comunitàries són un conjunt de pràctiques 

econòmiques portades a terme per iniciatives comunitàries, populars i espontànies, 

sense ànim de lucre, que tenen una organització funcional democràtica de base 

assembleària formada per una agrupació de persones que, d’acord amb els principis i 

valors de l’article 4, es basen en l’actuació autogestionada d’un projecte comú i 

col·lectiu orientat a garantir la seva sostenibilitat present i futura. Les economies 

comunitàries poden estar formalitzades des d’un punt de vista jurídic com a associacions 

o cooperatives de persones usuàries i consumidores, o bé es poden articular mitjançant 

l’agrupació de persones que organitzen sistemes de cooperació socioeconòmica sense 

formalització jurídica, i han de complir els requisits que estableix l’article 8. 

TEXT PRESENTAT 

Article 4. Principis i valors 

Els principis i els valors de l’economia social i solidària i de les organitzacions que la 

integren es basen en els principis orientadors establerts per la Llei bàsica estatal 

d’economia social i son: 

a) Objectiu d’impacte cap a l’interès general i el bé comú. 

b) Primacia de la persona i de l’objecte social sobre el capital. 

c) Sense finalitat de lucre o distribució limitada i transparent d’excedents o resultats 

positius vinculada a l’activitat desenvolupada per les persones que en són membres i no 

al capital. 
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d) Funcionament democràtic i sistemes de governança i participació democràtica, en la 

decisió i en la participació, que incorporin els diferents col·lectius que formen l’entitat. 

e) Transformació social feminista i d’igualtat de gènere, igualtat de tracte, no 

discriminació i respecte a la diversitat de les persones. 

f) Generació d’ocupació estable, relacions laborals justes i de qualitat, i equitat salarial. 

g) Compromís amb el medi ambient i voluntat de fer efectiva una transició energètica i 

ecològica per revertir l’emergència climàtica. 

h) Arrelament en el territori i participació en el teixit social. 

i) Transparència sobre l’activitat, sistema de govern, gestió, retribucions i distribució 

d’excedents o resultats positius, si se’n fa. 

j) Intercooperació amb altres iniciatives de l’economia social i solidària. 

k) Independència respecte dels poders públics i d’altres d’empreses o entitats diferents 

de les definides per aquesta Llei com a economia social i solidària. 

ESMENA DE MODIFICACIÓ I ADDICIÓ 

Article 4. Principis i valors 

Els principis i valors que orienten l’economia social i solidària i les entitats que en 

formen part es fonamenten en els principis reconeguts per la Llei 5/2011, del 29 de 

març, d’Economia Social, i s’amplien amb valors propis del moviment de l’economia 

solidària. Aquests valors reforcen el compromís amb la transformació social, la justícia 

econòmica, la sostenibilitat ambiental, la democràcia interna, la transparència, la 

participació activa, la igualtat, la solidaritat i la centralitat de les persones per damunt 

del lucre i són: 

a) Objectiu d’impacte cap a l’interès general i el bé comú. 

b) La primacia de les persones i de l’objecte social sobre el capital, que es concreta en 

una gestió autònoma, transparent, democràtica i participativa, que prioritza la 

presa de decisions en funció de les persones i de les seves aportacions de treball i 

serveis prestats a l'entitat, o en funció de la fi social, i no en funció de les seves 

aportacions al capital social. 

c)  La distribució dels resultats econòmics derivats de les activitats de l’entitat només 

es podrà efectuar mitjançant contracte laboral subscrit al conveni col·lectiu 

corresponent, dietes per activitats de representació, externalització de serveis 

professionals que permetin assolir els objectius de l’entitat, i amb l’afectació 

prèvia a les reserves obligades per llei i a les amortitzacions necessàries per 
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garantir la sostenibilitat del projecte, quedant prohibida qualsevol altra forma de 

distribució. 

d) La promoció de la solidaritat interna i amb la societat que afavoreixi el compromís 

amb el desenvolupament local; la igualtat d'oportunitats entre homes i dones; la 

cohesió social; la inserció de persones en risc d'exclusió social; la generació 

d'ocupació estable i de qualitat; la conciliació de la vida personal, familiar i laboral, 

així com la sostenibilitat, amb especial atenció a la protecció del medi ambient. 

e) Sense finalitat de lucre o distribució limitada i transparent d’excedents o resultats 

positius vinculada a l’activitat desenvolupada per les persones que en són membres 

i no al capital. 

f) El funcionament democràtic i sistemes de governança que garanteixin la 

participació de totes les persones que formen part de l’entitat, així com la definició 

del procediment a seguir per marcar un límit de temps en la gestió executiva i 

afavorir-ne, així, l’alternança de l’equip gestor. 

g) Transformació social basada en la igualtat de gènere, amb un tracte igualitari i 

inclusiu de totes les persones. 

h) Compromís amb el medi ambient i voluntat de fer efectiva una transició energètica 

i ecològica per revertir l’emergència climàtica. 

i) Arrelament en el territori i participació en el teixit social. 

j) Transparència sobre l’activitat, sistema de govern, gestió, retribucions i distribució 

d’excedents o resultats positius, si se’n fa. 

k) Intercooperació amb altres iniciatives de l’economia social i solidària. 

l) Independència respecte dels poders públics i d’altres d’empreses o entitats 

diferents de les definides per aquesta Llei com a economia social i solidària. 

m) Les entitats de l’economia social i solidària han de garantir unes condicions 

laborals dignes i respectuoses amb els drets fonamentals del treball, d’acord amb 

la legislació vigent i els convenis col·lectius aplicables. Aquest compromís inclou 

la generació d’ocupació estable, amb relacions laborals justes, de qualitat i amb 

equitat salarial, diferenciant de manera clara entre les tasques remunerades i les 

accions vinculades al voluntariat. A més, han de promoure activament la formació 

i la millora contínua com a eines clau per al desenvolupament professional de les 

persones treballadores. També han de vetllar per l’equilibri entre la vida personal 

i laboral, implementant mesures de conciliació i benestar que no impliquin un 

increment del cost del servei ni es basin en la disponibilitat voluntària del 

personal. 



 

7 

 

 

TEXT PRESENTAT 

Article 5. Requisits generals de les entitats d’economia social i solidària amb activitat 

socioempresarial 

5.1. Als efectes que estableix l’article 1, els requisits que, d’acord amb els principis i 

valors establerts a l’article 4, han d’acreditar les entitats d’economia social i solidària 

que realitzin una activitat econòmica i empresarial a Catalunya són els que es relacionen 

en aquest apartat, amb els límits que, si s’escau, derivin expressament de la normativa 

substantiva aplicable a la seva forma jurídica. 

a) Tenir com a objectiu principal, en qualsevol sector de l’activitat, la millora de la 

societat, de la comunitat o del seu entorn. 

b) Desenvolupar una activitat socioempresarial i obtenir els seus ingressos 

principalment d’aquesta. 

c) Garantir sistemes de participació democràtica en els processos de presa de decisió de 

l’organització o entitat, tenint en consideració els diferents col·lectius que la integren. 

d) En el cas de les formes d’empresa basades en el capital, el total d’accions o de 

participacions titularitat d’una sola persona física o jurídica ha de ser inferior al 50%. 

Aquest límit no s’aplicarà quan la titularitat de les accions o de les participacions 

correspongui a una de les persones jurídiques recollides a l’article 3.2.a) i c) d’aquesta 

Llei. 

e) Les entitats enumerades a l’article 3.2 d’aquesta llei han de destinar a la seva 

consolidació i desenvolupament com a mínim el percentatge dels seus excedents o 

resultats positius que determini la llei aplicable a la respectiva forma jurídica. En el cas 

que en les diferents normatives no se’n determini, s’establirà reglamentàriament. 

f) Disposar d’un pla per a la formació i educació de les persones que integren les 

organitzacions, i/o per a la promoció d’activitats de l’entorn local i de la comunitat en 

general. 

g) Ser independents dels poders públics i d’altres d’empreses o entitats diferents de les 

definides per aquesta Llei com a economia social i solidària. 

h) Transparència en la distribució d’excedents o resultats positius i retribucions i 

mantenir un sistema retributiu equitatiu en els termes que s’estableixin 

reglamentàriament. 

i) Adoptar mesures destinades a garantir els drets de les dones i a assolir l’equitat de 

gènere, especialment a nivell salarial i d’accés a càrrecs de responsabilitat. 

j) Tenir arrelament en l’entorn social on es prestin els serveis o es generin els béns o 

subministraments. 
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5.2. El Govern de la Generalitat establirà, reglamentàriament, a proposta del 

departament competent en l’economia social i solidària, els indicadors i les dades que 

es tindran en compte per verificar el compliment dels requisits que s’estableixen en 

aquesta llei. A aquests efectes, quan la forma jurídica de l’entitat per la seva definició 

legal incorpori alguns dels requisits exigits per aquesta Llei, en els termes establerts per 

aquesta, el reglament podrà preveure que no calgui presentar indicadors i dades al 

respecte. 

ESMENA DE MODIFICACIÓ I ADDICIÓ 

5.1. Als efectes que estableix l’article 1, els requisits que, d’acord amb els principis i 

valors establerts a l’article 4, han d’acreditar les entitats d’economia social i solidària 

que realitzin una activitat econòmica i empresarial a Catalunya són els que es relacionen 

en aquest apartat, amb els límits que, si s’escau, derivin expressament de la normativa 

substantiva aplicable a la seva forma jurídica. 

a) Tenir com a objectiu principal, en qualsevol sector de l’activitat, la millora de la 

societat, de la comunitat o del seu entorn. 

b) Desenvolupar una activitat socioempresarial i obtenir els seus ingressos 

principalment d’aquesta.  

c) Garantir mecanismes de participació democràtica en la presa de decisions de 

l'organització, assegurant la representació i l’alternança en el govern de l'entitat i 

tenint en compte els diferents col·lectius que en formen part. 

d) En el cas de les formes d’empresa basades en el capital, el total d’accions o de 

participacions titularitat d’una sola persona física o jurídica ha de ser inferior al 50%. 

Aquest límit no s’aplicarà quan la titularitat de les accions o de les participacions 

correspongui a una de les persones jurídiques recollides a l’article 3.2.a) i c) 

d’aquesta Llei. 

e) Les entitats enumerades a l’article 3.2 d’aquesta llei han de destinar a la seva 

consolidació i desenvolupament com a mínim el percentatge dels seus excedents o 

resultats positius que determini la llei aplicable a la respectiva forma jurídica. En el 

cas que en les diferents normatives no se’n determini, s’establirà 

reglamentàriament. 

f) Disposar d’un pla per a la formació contínua per a les persones treballadores i 

sòcies de l’entitat. 

g) Ser independents dels poders públics i d’altres d’empreses o entitats diferents de 

les definides per aquesta Llei com a economia social i solidària, tenir activitat 

econòmica efectiva, disposar d’estatuts socials registrats en el registre 
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corresponent, i aplicar el romanent dels beneficis a l’objecte social de l’entitat, en 

coherència amb els principis i finalitats de l’economia social i solidària. 

h) Transparència en la distribució d’excedents o resultats positius i retribucions i 

mantenir un sistema retributiu equitatiu en els termes que s’estableixin 

reglamentàriament. 

i) Adoptar mesures destinades a garantir els drets de les dones i a assolir l’equitat de 

gènere, especialment a nivell salarial i d’accés a càrrecs de responsabilitat.  

i) Implementar mesures per garantir la igualtat de drets laborals independentment 

del gènere, promovent la paritat en la contractació i en la gestió de l’entitat. 

j) Tenir arrelament en l’entorn social on es prestin els serveis o es generin els béns o 

subministraments, prioritzant la contractació de persones residents a la mateixa 

població o, en el seu defecte, a poblacions properes on es desenvolupi l’activitat 

econòmica. 

TEXT PRESENTAT 

Article 6. Requisits específics per les entitats de l’economia social i solidària catalana 

amb activitat socioempresarial d’atenció a les persones 

6.1. Les entitats o organitzacions de l’economia social i solidària catalana d’atenció a les 

persones són aquelles que la seva activitat principal està destinada a gestionar serveis 

d’atenció a les persones, especialment, de caràcter social, educatiu i sanitari. Aquestes 

entitats, als efectes que estableix aquesta Llei, han de tenir una de les formes jurídiques 

regulades a l’article 3.2 i han de complir amb els principis i valors que preveu l’article 4 i 

amb els requisits establerts a l’article 5 d’aquesta Llei. 

6.2. Els instruments de col·laboració entre l’Administració Pública i les entitats de 

l’economia social i solidària catalana d’atenció a les persones d’iniciativa social per a la 

provisió de serveis de responsabilitat pública són preferentment l’acció concertada i la 

gestió delegada. 

Tots els procediments de provisió dels serveis inclouran clàusules que assegurin la 

qualitat de l’atenció a les persones, la sostenibilitat dels serveis, i el màxim retorn social 

dels recursos públics. També hauran de promoure l’accés de les entitats de l’economia 

social i solidària als procediments de contractació, sense excloure d’altres formes de 

col·laboració. 

ESMENA DE MODIFICACIÓ I ADDICIÓ 

6.2. Els instruments de col·laboració entre l’Administració Pública i les entitats de 

l’economia social i solidària catalana d’atenció a les persones d’iniciativa social per a la 
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provisió de serveis de responsabilitat pública són preferentment l’acció concertada o la 

gestió delegada. 

6.3. El Govern establirà un sistema d’acreditació específic per a les entitats de 

l’economia social i solidària que vulguin participar en la provisió de serveis públics, 

especialment en el Sistema Públic de Serveis Socials. Aquest sistema d’acreditació 

garantirà el compliment dels principis i valors de l’economia social, així com dels 

criteris de qualitat, eficiència i sostenibilitat establerts per la normativa vigent. Les 

entitats acreditades podran accedir als instruments de concertació pública en igualtat 

de condicions amb altres proveïdors, d’acord amb els principis de transparència, 

concurrència i no-discriminació. 

TEXT PRESENTAT 

Article 8. Requisits de les entitats de l’economia comunitària 

8.1. Per acreditar-se com a entitat d’economia comunitària, a més de les característiques 

específiques regulades a l’article 3.3 d’aquesta llei, aquestes han de complir els requisits 

següents: 

a) Tenir com a objectiu principal, en qualsevol sector de l’activitat, la millora de la 

societat, de la comunitat o del seu entorn. 

b) Tenir com a persones beneficiàries de les pràctiques econòmiques o dels projectes 

amb incidència econòmica que realitza l’entitat les persones que hi participen de forma 

activa. Tanmateix, també complementàriament poden ser beneficiaries les persones 

que, sense participar de forma activa, pertanyin a la comunitat on es desenvolupen les 

pràctiques o els projectes. 

c) Tenir una organització funcional democràtica de base assembleària, funcionar en base 

a l’activisme i la presa de decisions de les persones que hi participen i/o una forma 

jurídica que compleix els principis i valors de l’article 4 d’aquesta llei. 

d) No superar un nombre màxim de persones treballadores, proporcional a la seva base 

social de participants, amb el límit d’un percentatge màxim establert 

reglamentàriament. 

e) Ser independents dels poders públics i d’altres d’empreses o entitats diferents de les 

definides per aquesta Llei com a economia social i solidaria. 

f) La incorporació d’accions per a la paritat entre gèneres en l’accés a càrrecs de 

responsabilitat a l’organització o si s’escau, adoptar mesures, que perdurin en el temps, 

destinades a assolir la igualtat entre gèneres a nivell salarial. 
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g) Tenir arrelament territorial en l’entorn social on es prestin els serveis o es generin els 

béns o subministraments i buscar reforçar els vincles socials i solidaris, els impactes 

socials i ambientals positius en les seves comunitats. 

8.2. Les economies comunitàries que consisteixin en l’agrupació de persones sense 

personalitat jurídica pròpia podran ser beneficiàries de les mesures de promoció i 

foment previstes en aquesta Llei, sempre que les persones promotores en responguin 

de manera personal i solidària davant l’administració pública que ha atorgat la mesura 

de foment. 

ESMENA DE MODIFICACIÓ I SUPRESSIÓ 

a) Les entitats hauran d’adaptar els seus estatuts, si s’escau, per incorporar-hi el 

principi de paritat de gèneres en els càrrecs de responsabilitat i la garantia 

d’igualtat retributiva entre gèneres. Aquesta actualització s’haurà de dur a terme 

en un termini màxim de dotze mesos a partir de l’entrada en vigor de la present 

Llei. 

d) No superar un nombre màxim de persones treballadores, proporcional a la seva base 

social de participants, amb el límit d’un percentatge màxim establert 

reglamentàriament. 

TEXT PRESENTAT 

Article 10. Naturalesa jurídica i règim jurídic 

10.1. Es crea el Consell Català de l’Economia Social i Solidària com a òrgan consultiu 

i d’assessorament, anàlisi i debat en les matèries relacionades amb l’economia social 

i solidària, integrat al Departament de l’Administració de la Generalitat competent 

en la matèria. 

10.2. El Consell Català de l’Economia Social i Solidària actua amb total autonomia i 

independència en l’exercici de les seves funcions, és responsable de fomentar i 

reforçar el diàleg entre les organitzacions actores de l’economia social i solidària i les 

autoritats públiques catalanes en relació amb la promoció, la participació, el 

reconeixement, l’evolució i la consolidació de l’economia social i solidària catalana. 

10.3. La regulació de la composició, l’organització i el funcionament del Consell 

Català de l’Economia Social i Solidària es farà per reglament. En tot cas, s’haurà de 

preveure l’existència d’una Comissió Executiva Permanent amb les funcions i el 

funcionament que es determini al reglament de regulació del Consell. 
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ESMENA DE MODIFICACIÓ 

10.3. La regulació de la composició, l’organització i el funcionament del Consell Català 

de l’Economia Social i Solidària es farà per reglament. En tot cas, s’haurà de preveure 

l’existència d’una Comissió Executiva Permanent amb les funcions i el funcionament que 

es determini en el reglament de regulació del Consell, i s’hi haurà de garantir la 

participació de les organitzacions sindicals i col·legis professionals més representatives 

de Catalunya en qualitat d’agents socials, amb veu i vot en els espais de concertació i 

governança de les polítiques públiques sobre economia social i solidària. 

TEXT PRESENTAT 

Article 12. El Pla Nacional d’Impuls l’Economia Social i Solidària 

12.1. La persona titular del Departament competent en la matèria, amb l’informe previ 

del Consell Català de l’Economia Social i Solidària, presentarà al Govern de la Generalitat 

un Pla Nacional d’Impuls de l’Economia Social i Solidària cada 3 anys. Juntament amb 

l’esmentat Pla s’ha de presentar l’anàlisi o diagnosis sobre la situació de l’economia 

social i solidària catalana que s’ha tingut en compte per a l’elaboració del Pla. 

12.2. Als efectes d’aquesta Llei, en els termes i amb els requisits que s’estableixin 

reglamentàriament, les administracions locals que impulsen l’economia social i 

solidària participaran en el debat i les propostes del Pla Nacional d’Impuls l’Economia 

Social i Solidaria, especialment amb relació al paper de les administracions locals en 

l’impuls i suport a l’economia social i solidaria en la seva dimensió territorial local. Els 

representants de les administracions locals seran designats de manera consensuada 

entre l’Associació Catalana de Municipis, la Federació de Municipis de Catalunya i la 

Xarxa de Municipis per l’Economia Social i Solidària. 

12.3. Aquest Pla ha d’incidir en les polítiques econòmiques de tot el territori de 

Catalunya i ha de fomentar els valors de l’economia social i solidària per avançar cap 

a una economia basada en les persones, més democràtica, equitativa, solidària, 

sostenible i feminista. 

12.4. El Govern de la Generalitat, tenint en compte la proposta formulada, aprovarà 

amb caràcter plurianual un Pla Nacional d’Impuls de l’Economia Social i Solidària, 

amb la dotació pressupostària i els mitjans operatius necessaris per dur-los a terme. 

12.5. Aquest Pla ha de recollir mesures de promoció, consolidació, sensibilització, 

visibilització, formació, intercooperació, integració econòmica i innovació en relació 

amb l’economia social i solidària. 
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12.6. El Pla haurà de comptar amb indicadors que permetin realitzar un informe de 

seguiment de la seva execució, de caràcter anual, i un informe d’avaluació de 

resultats en finalitzar el seu període de vigència. 

 

ESMENA DE MODIFICACIÓ 

12.3. Aquest Pla ha d’incidir en les polítiques econòmiques de tot el territori de 

Catalunya i ha de fomentar els valors de l’economia social i solidària per avançar cap a 

una economia basada en les persones, més democràtica, equitativa, solidària, sostenible 

i amb una perspectiva igualitària, que asseguri la integració transversal de l’economia 

social i solidària en els plans estratègics i pactes nacionals sectorials impulsats pels 

diferents departaments de la Generalitat. 

TEXT PRESENTAT 

Article 14. Principi de transversalització 

14.1. Les administracions catalanes, en l’àmbit de les seves competències i de forma 

coordinada i transversal, han de promoure el coneixement i la visibilització de 

l’economia social i solidària com a una economia basada en les persones, 

transformadora i amb valors de justícia, equitat i solidaritat, en relació amb tota la 

ciutadania, el món professional i, especialment, en totes les etapes del sistema educatiu 

i acadèmic respectant la normativa específica educativa i universitària. 

14.2. Les administracions catalanes han de promoure la transversalitat de l’economia 

social i solidària en les seves polítiques públiques. Aquesta transversalitzalitat ha de 

permetre refer els conceptes i les formes de veure el món, pensar des del paradigma de 

l’economia social i solidària per tal de reconsiderar les condicions, les situacions i 

necessitats de la ciutadania, les empreses i els col·lectius en tots els àmbits i que situï les 

persones al centre, especialment en l’econòmic. 

 

 

14.3. Les administracions catalanes han de fomentar que tota acció de govern incorpori 

la perspectiva i visió d’aquest tipus d’economia i han de promoure la participació 

institucional de les organitzacions de l’economia social i solidària, especialment en el 

món local. 
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ESMENA DE MODIFICACIÓ 

Article 14. Principi de transversalització 

14.2. Les administracions catalanes han de promoure i garantir que l’economia social 

i solidària estigui present en totes les seves polítiques públiques. Això implica repensar 

els conceptes i la manera d’entendre el món des d’aquest paradigma, per tal d’adaptar 

les polítiques a les necessitats reals de la ciutadania, les empreses i els col·lectius en 

tots els àmbits. L’objectiu és posar les persones al centre, especialment en l’àmbit 

econòmic. 

TEXT PRESENTAT 

Article 15. Difusió dels valors i principis de l’Economia Social i Solidària 

15.1. Els poders públics han de donar a conèixer àmpliament, per mitjans eficaços i 

adequats, els valors i principis de l’economia social i solidària. 

15.2. El Govern i les entitats, corporacions i organitzacions públiques catalanes amb 

competència en l’àmbit dels mitjans audiovisuals, amb la finalitat de fomentar i 

promocionar l’economia social i solidària, han de promoure accions de difusió d’aquest 

tipus d’economia en els mitjans de comunicació que operen a Catalunya 

ESMENA DE MODIFICACIÓ  

Article 15. Difusió dels valors i principis de l’Economia Social i Solidària 

15.1 Els poders públics han de donar a conèixer àmpliament, per mitjans eficaços i 

adequats, els valors i principis de l’economia social i solidària. promouran l’economia 

social i solidària a través de tots els mitjans de difusió amb l’objectiu de donar a 

conèixer aquest sector econòmic a tota la societat catalana. 

TEXT PRESENTAT 

Article 16. Formació i educació.  

16.1. Les administracions catalanes han de facilitar el coneixement sobre l’economia 

social i solidària a tota la ciutadania i especialment al sistema educatiu, en tots els seus 

nivells, inclosa la formació professional, de forma que aquesta constitueixi un element 

transversal de la formació de la infància i la joventut a Catalunya. A aquests efectes, s’ha 

de promoure la integració dels continguts de l’economia social i solidària en els 

currículums acadèmics a tots els nivells del sistema educatiu, promoure les cooperatives 

escolars, i el treball comunitari.  
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16.2. Les universitats públiques i les institucions d’investigació han de promoure la 

inclusió de continguts en economia social i solidària, en els graus, postgraus, màsters i 

cursos especialitzats.  

16.3. El Govern de la Generalitat ha de promoure la recerca especialitzada en economia 

social i solidària, així com la transferència de coneixement entre aquesta i les 

universitats i altres centres de formació i/o recerca. 

ESMENA DE MODIFICACIÓ 

16.1 Les administracions catalanes han de garantir la difusió i la integració de 

l’economia social i solidària en el sistema educatiu en tots els nivells, inclosa la formació 

professional. Aquesta formació ha de ser un element transversal en l’educació de la 

infància i la joventut a Catalunya. A aquests efectes, s’ha de promoure la integració 

dels continguts de l’economia social i solidària en els currículums acadèmics de tots els 

nivells del sistema educatiu, així com promoure les cooperatives escolars, i el treball 

comunitari.  

Les universitats públiques i les institucions d’investigació han de promoure la 

incorporació d’aquests continguts en graus, postgraus, màsters i cursos especialitzats. 

16.2 El Govern de la Generalitat ha de promoure la recerca especialitzada en economia 

social i solidària, així com la transferència de coneixement entre aquesta i les universitats 

i altres centres de formació i/o recerca, així com promoure la creació de càtedres, 

observatoris i línies de recerca estables dedicades a l’estudi i al desenvolupament de 

l’economia social i solidària. 

16.3 El Departament o departaments competents en matèria d’economia i treball 

establiran programes anuals de formació sobre economia social dirigits a estudiants, 

professionals i responsables d'empreses, incentivant la transició cap a aquest model 

econòmic. Aquests programes han de posar especial atenció a les línies vinculades a la 

innovació social i tecnològica, així com a la transició digital de les entitats del sector. 

TEXT PRESENTAT 

Article 17. Promoció de l’Economia Social i Solidària per part de les administracions 

catalanes 

17.1. Les administracions catalanes, en l’àmbit de les seves competències i de forma 

coordinada entre elles, han de promoure accions per facilitar en tot el territori la creació, 

el desenvolupament i consolidació d’entitats d’economia social i solidària. 

17.2. Les administracions catalanes promouran la realització d’estudis de viabilitat i 

diagnòstics empresarials, el balanç social, la gestió de les cures, la formació, 
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l’assessorament, l’assistència tècnica, la incorporació de plans de voluntariat quan 

s’escaigui, l’enfortiment de la participació, la migració al programari i maquinari lliure i 

les eines de codi obert, la confecció de plans d’igualtat i protocols contra l’assetjament 

i la gestió de conflictes. 

17.3. Les administracions catalanes han de promoure la col·laboració pública, 

cooperativa, social i comunitària amb entitats i iniciatives d’economia social i solidària, 

per a la provisió de serveis públics, respectant en tot cas la normativa bàsica sobre 

contractació del sector públic. 

17.4. Les administracions catalanes han de vetllar perquè els ajuts dirigits al teixit 

empresarial català incloguin com a beneficiàries les organitzacions de l’economia social 

i solidària. 

17.5. Les administracions catalanes promouran la col·laboració amb les entitats de 

l’economia social i solidària en les polítiques públiques tendents a incrementar, a 

l’empara dels plans d’habitatge l’oferta d’habitatges amb protecció oficial i en general, 

l’oferta d’habitatge destinat a polítiques socials. En les polítiques de cessió de sòl o 

patrimoni públic i atorgament d’ajuts públics vinculats a incrementar el parc 

d’habitatges destinats a polítiques socials, es fomentarà l’habitatge cooperatiu, 

especialment en la modalitat de cessió d’ús, promogut per les entitats inscrites al 

Registre de l’economia social i solidària com entitats de l’article 3.2 a), respectant en tot 

cas la normativa sobre habitatge sotmès a protecció pública. 

17.6. El Govern de la Generalitat promourà accions per facilitar l’accés a l’habitatge 

cooperatiu, especialment en la modalitat de cessió d’ús, mitjançant accions de promoció 

i impuls d’aquest model. 

ESMENA DE MODIFICACIÓ I ADDICIÓ 

17.2. Les administracions catalanes promouran la realització d’estudis de viabilitat i 

diagnòstics empresarials, el balanç social, la gestió de les cures, la formació, 

l’assessorament, l’assistència tècnica. També han d’impulsar la incorporació de plans de 

voluntariat quan s’escaigui, garantint-ne una regulació adequada i diferenciant 

clarament les funcions voluntàries de les tasques laborals. Així mateix, cal fomentar 

l’enfortiment de la participació, la migració al programari i maquinari lliure i les eines de 

codi obert, la confecció de plans d’igualtat i protocols contra l’assetjament i la gestió de 

conflictes. 

17.3. Les administracions catalanes han de promoure la col·laboració pública, 

cooperativa, social i comunitària amb entitats i iniciatives d'economia social i solidària, 

per a la provisió de serveis públics, respectant en tot cas la normativa bàsica sobre 

contractació del sector públic i afavorint també fórmules d’economia mixta que 
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incorporin la participació directa de les entitats de l’economia social i solidària en 

col·laboració amb els diferents actors públics. 

17.7. La Generalitat destinarà un fons d'acció territorial que garanteixi el suport a 

iniciatives d'economia social en zones rurals i amb menors recursos econòmics, 

incentivant la creació d'ocupació i l'assentament de població en aquestes àrees. 

17.8 El Govern, a través de l’Institut Català de Finances, ha d’impulsar instruments 

específics de finançament adreçats a les entitats d’economia social i solidària, amb 

criteris adaptats a les seves característiques i amb condicions preferents que 

n’afavoreixin el desenvolupament. 

17.9. Les administracions catalanes han de fomentar: 

a) La innovació social i tecnològica per garantir l’adaptació de les entitats de 

l’economia social i solidària als nous reptes econòmics i socials. 

b) L’impuls d’incentius fiscals i línies específiques de finançament per a aquestes 

entitats. 

c) La creació de mecanismes de suport per a la digitalització i la innovació en el 

sector. 

d) L’establiment de procediments simplificats d’adhesió i registre per a les entitats 

amb menys de cinc treballadors, que incloguin la reducció de requisits 

documentals, l’accés a tràmits digitals àgils i l’assessorament específic per 

facilitar-ne la incorporació al mercat social i solidari. 

TEXT PRESENTAT 

Article 18. Mercat social 

18.1. El mercat social és una xarxa d’intercooperació per a la producció, distribució i 

consum de béns i serveis que funciona amb criteris ètics, democràtics, ecològics i 

solidaris constituïda per entitats de l’economia social i solidària junt amb consumidors i 

consumidores individuals i col·lectius. L’objectiu d’aquest mercat es cobrir les 

necessitats de les persones participants amb un model econòmic basat en les persones 

i en l’interès col·lectiu per sobre de l’obtenció de lucre.  

18.2. Les administracions catalanes, en l’exercici de les seves competències, de forma 

coordinada i transversal, han de promoure la creació d’un mercat social català, que 

abasti els diferents àmbits d’activitat desenvolupats per les entitats de l’economia social 

i solidària, com serien, a títol enunciatiu i no exhaustiu: producció, consum, habitatge, 

prestació de serveis, mutualisme, servei d’atenció a les persones, i han de prioritzar la 
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compra pública de béns i serveis dins aquest mercat social sempre que sigui possible i 

amb ple respecte als principis generals en matèria de contractació publica.  

18.3. Les administracions catalanes han de promoure la priorització de l’ús de béns i 

serveis a les entitats d’economia social i solidària mitjançant, entre d’altres actuacions, 

les clàusules socials i la reserva de mercat en els processos de compra i contractació, 

amb ple respecte als principis generals en matèria de contractació pública.  

18.4. Les administracions catalanes fomentaran la distribució i comercialització dels 

productes i serveis de l’economia social i solidària mitjançant campanyes institucionals 

de promoció del consum dels seus productes i serveis, l’accés a infraestructures 

logístiques, l’habilitació d’espais físics d’exposició i venda, i en general, als projectes 

estratègics de l’economia social i solidària.  

18.5. Les administracions catalanes promouran especialment aquells models i fórmules 

jurídiques de l’economia social i solidària que garanteixin la participació i gestió 

democràtica de la ciutadania destinatària d’aquestes polítiques, com és l’habitatge 

cooperatiu en cessió d’ús.  

18.6. Les administracions catalanes han d’adoptar, de forma coordinada, mesures que 

promoguin la intercooperació entre les entitats de l’economia social i solidària. 

ESMENA DE MODIFICACIÓ 

18.1. El mercat social és una xarxa d’intercooperació per a la producció, distribució i 

consum de béns i serveis que funciona amb criteris ètics, democràtics, ecològics i 

solidaris. Està constituït per entitats de l’economia social i solidària junt amb 

consumidors i consumidores, tant individuals com col·lectius. L’objectiu d’aquest 

mercat és cobrir les necessitats de les persones participants mitjançant un model 

econòmic centrat en les persones i l’interès col·lectiu, per sobre de l’obtenció de lucre.  

18.2. Les administracions catalanes, en l’exercici de les seves competències, de forma 

coordinada i transversal, han de promoure la creació i consolidació d’un mercat social 

català que abasti els diferents àmbits d’activitat desenvolupats per les entitats de 

l’economia social i solidària. Aquest mercat inclou sectors com la producció, el consum, 

l’habitatge, la prestació de serveis, el mutualisme, servei d’atenció a les persones i han 

de prioritzar la compra pública de béns i serveis dins aquest mercat social sempre que 

sigui possible i amb ple respecte als principis generals en matèria de contractació 

pública. 

18.3. Les administracions catalanes han de promoure la priorització de l’ús de béns i 

serveis de les entitats de l’ESS en els processos de compra i contractació pública 

mitjançant clàusules socials, reserva de mercat i altres mesures que assegurin una 
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competència justa, amb ple respecte als principis generals en matèria de contractació 

pública. Així mateix, s’establiran criteris de seguiment i transparència per avaluar 

l’impacte social d’aquestes polítiques. 

18.4. Les administracions catalanes fomentaran la distribució i comercialització dels 

productes i serveis de l’economia social i solidària mitjançant campanyes institucionals 

de promoció del consum dels seus productes i serveis, l’accés a infraestructures 

logístiques, l’habilitació d’espais físics d’exposició i venda, i en general, als projectes 

estratègics de l’economia social i solidària.  

18.5. Les administracions catalanes donaran especial suport a aquells models i 

fórmules jurídiques de l’ESS que garanteixin la participació democràtica de la 

ciutadania, com ara l’habitatge cooperatiu en cessió d’ús i altres iniciatives basades en 

la gestió col·lectiva de recursos.  

TEXT PRESENTAT 

Article 20. Innovació 

20.1. Les administracions catalanes, en l’exercici de les seves competències, de forma 

coordinada i transversal, han de facilitar eines i mecanismes per promoure la innovació 

i la recerca en totes les seves formes entre les entitats de l’economia social i solidària. 

Entre d’altres eines, s’ha de promoure la creació de línies de finançament per incentivar 

la innovació i l’impuls de l’actuació en nous àmbits de l’economia.  

ESMENA DE MODIFICACIÓ 

20.1. Les administracions catalanes, en l’exercici de les seves competències, de forma 

coordinada i transversal, han de facilitar eines i mecanismes per promoure la innovació 

i la recerca en totes les seves formes entre les entitats de l’economia social i solidària. 

Entre d’altres eines, s’ha de promoure la creació de línies de finançament per incentivar 

la innovació i l’impuls de l’actuació en nous àmbits de l’economia. Així mateix, per 

garantir una major inclusió en el marc d’aquesta llei, s’establiran procediments 

simplificats d’adhesió i registre per a les entitats de l’economia social i solidària que 

comptin amb menys de cinc treballadors. Aquest mecanisme simplificat inclourà la 

reducció de requisits documentals, l’accés a tràmits digitals àgils i l’assessorament 

específic per facilitar la seva incorporació al mercat social i solidari. 

TEXT PRESENTAT 

Article 21. Indicadors mesurables dels principis, valors i requisits de l’economia social 

i solidària: avaluació d’impacte 
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Els principis, els valors, i els requisits de l’economia social i solidària establerts en 

aquesta Llei s’han de traduir en indicadors clars i mesurables que puguin evidenciar el 

compromís i l’impacte social positiu de les entitats de l’economia social i solidària, i seran 

establerts en la forma prevista per l’article 5.2 d’aquesta Llei. 

ESMENA DE MODIFICACIÓ I ADDICIÓ 

21.1 Les administracions catalanes han d’establir un marc comú d’indicadors clars i 

mesurables que permeti avaluar l’impacte social i mediambiental de les entitats de 

l’economia social i solidària, mesurant el seu compromís amb els valors i principis 

establerts en aquesta llei, així com la seva contribució al bé comú. 

Aquest marc ha de garantir la transparència, la rendició de comptes i la millora 

contínua de les entitats, i s’ha d’establir d’acord amb el que preveu l’article 5.2 

d’aquesta llei. El Govern haurà d’implantar un sistema estable i obligatori d’avaluació 

periòdica, amb publicació anual dels resultats i amb la participació activa de les 

entitats representatives del sector. 
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