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DICTAMEN LEGAL URGENT SOBRE LA DERIVACIO DE MENORS I
ADOLESCENTS NO ACOMPANYATS (MENA/ANA) ALS CENTRES
D’ACOLLIDA PER PART DE LES AUTORITATS POLICIALS

I.- Atenent que la Constitucid espanyola estableix al seu article 39.4 que:

“Els infants gaudiran de la proteccid prevista en els acords internacionals que vetllen
pels seus drets.”

IL.- Atenent que la Convenci6é sobre els Drets dels Infants, adoptada per
I’Assemblea General de les Nacions Unides el 20 de novembre de 1989,
ratificada per Espanya per instrument de 30 de novembre de 1990, estableix al
seu article 3.1 que:

“En totes les accions que concerneixen l'infant, tant si son portades a terme per
institucions de benestar social publiques o privades, tribunals de justicia, autoritats
administratives o cossos legislatius, la consideracio principal ha de ser l'interes
primordial de l'infant.”

IIL.- Atenent que la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de protecci6 juridica
del menor, de modificacié parcial del Codi civil i de la Llei d'enjudiciament
civil, modificada per la Llei organica 8/2015, de 22 de juliol, de modificacio del
sistema de proteccié a la infancia i a ’adolescéncia, estableix al seu article 2
que:

“1. Qualsevol menor té dret que el seu interés superior sigui valorat i considerat
primordial en totes les accions i decisions que el concerneixin, tant en 'ambit piblic
com privat. En I'aplicacié d’aquesta Llei i les altres normes que l'afectin, aixi com en les
mesures relatives als menors que adoptin les institucions, publigues o privades, els
tribunals, o els organs legislatius, preval l'interes superior d’aquests sobre qualsevol
altre interes legitim que pugui concérrer (...).

2. Als efectes de la interpretacio i aplicacio en cada cas de l'interes superior del menor,
es tenen en compte els criteris generals segiients, sense perjudici dels que estableix la
legislacid especifica aplicable, aixi com dels altres que es puguin considerar adequats
atenent les circumstancies concretes del suposit:

a) La proteccié del dret a la vida, la supervivencia i el desenvolupament del menor i la
satisfaccio de les seves necessitats basiques, tant materials, fisiques i educatives com
emocionals i afectives(...).”

I a I'article 14 de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccid juridica
del menor, de modificacié parcial del Codi civil i de la Llei d'enjudiciament
civil, redactat per 'apartat nou de l’article primer de la Llei 26/2015, de 28 de
juliol, de modificacio del sistema de proteccid a la infancia i a I’adolescencia,
estableix que:
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“Atencio immediata. Les autoritats i els serveis publics tenen l'obligacio de prestar
U'atencié immediata que requereixi qualsevol menor, d’actuar si correspon al seu ambit
de competencies o de traslladar en un altre cas a I'organ competent i de posar els fets en
coneixement dels representants legals del menor o, quan sigui necessari, de l'entitat
publica i del Ministeri Fiscal.

L’entitat publica pot assumir, en compliment de l'obligacio de prestar l'atencio
immediata, la guarda provisional d’un menor que preveu l'article 172.4 del Codi civil,
que s’ha de comunicar al Ministeri Fiscal, i ha de procedir simultaniament a practicar
les diligéncies necessaries per identificar el menor, investigar les seves circumstancies i
constatar, si s’escau, la situacio real de desemparament.”

*L’article 172.4 del Codi Civil al qual fa referencia I’article anterior citat assenyala que:

“En compliment de I’obligacié de prestar I'atencié immediata, 'entitat piiblica pot assumir la guarda
provisional d’un menor mitjancant una resolucié administrativa, i ho ha de comunicar al Ministeri
Fiscal i procedir simultaniament a practicar les diligéncies necessaries per identificar el menor,
investigar les seves circumstancies i constatar, si s’escau, la situacio real de desemparament.

Aquestes diligencies s’han de dur a terme en el termini més breu possible, durant el qual s’ha de
procedir, si s’escau, a la declaracio de la situacié de desemparament i la conseqiient assumpcio de la
tutela o a la promocid de la mesura de proteccié procedent (...).”

IV.- Atenent a la Llei organica 4/2000, d'11 de gener, sobre drets i llibertats
dels estrangers a Espanya i la seva integracio social, que estableix al seu article
35.3135.11 redactat per 'apartat trenta-set de 'article tnic de la LO 2/2009, d’11
de desembre, de reforma de la LO 4/2000, d'11 de gener, sobre drets i llibertats
dels estrangers a Espanya i la seva integracio social, que:

“3. En_els suposits en que els cossos i forces de sequretat de I'Estat localitzin un
estranger indocumentat la minoria d’edat del gual no es puqui establir amb seguretat,
els serveis competents de proteccio de menors li han de donar 'atencidé immediata que
necessiti, d'acord amb el que estableix la legislacié de proteccio juridica del menor, i s’ha
de posar el fet en coneixement immediat del Ministeri Fiscal, que ha de disposar la

determinacio de l'edat, per a la qual cosa han de col-laborar les institucions sanitaries
oportunes que, amb caracter prioritari, han de realitzar les proves necessaries.”

L

“11. L’Administracio General de I’Estat i les comunitats autonomes poden establir
convenis amb organitzacions no governamentals, fundacions i entitats dedicades a la
proteccié de menors, amb la finalitat d’atribuir-los la tutela ordinaria dels menors
estrangers no acompanyats.

*Cada conveni ha d’especificar el nombre de menors la tutela dels quals es compromet a
assumir l'entitat corresponent, el lloc de residéncia i els mitjans materials que es
destinaran a la seva atencid.”

*En aquest cas “cada conveni” es refereix a plec de condicions.
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V.- Atenent que el Reial Decret 557/2011, de 20 d’abril, pel qual s’aprova el
Reglament de la Llei organica 4/2000, sobre drets i llibertats dels estrangers a
Espanya i la seva integracido social, després de la seva reforma per Llei
organica 2/2009, estableix al seu article 190 sobre la determinaci6 de I’edat que:

“1. Quan els cossos i forces de seguretat localitzin un estranger no acompanyat la
minoria d’edat del qual siqui indubtable per rad de la seva documentacio o de la seva
aparenca_fisica, ha de ser posat a disposicio dels serveis de proteccid de menors
competents, fet que s’ha de posar en coneixement del Ministeri Fiscal. Les dades
d’identificacio del menor s’han d'inscriure en el Registre de menors estrangers no
acompanyats.

En cas que la minoria d’edat d'un estranger indocumentat no es pugui establir amb
seguretat, les forces i cossos de sequretat de I’Estat, quan tinguin coneixement d’aquesta
circumstancia o localitzin el suposat menor a Espanya, han d’informar els serveis
autonomics de proteccid de menors perque, si s’escau, li prestin l'atencid immediata que
necessiti d’acord amb el que estableix la legislacid de proteccid juridica del menor. (...)

Amb caracter immediat, s’ha de posar el fet en coneixement del Ministeri Fiscal, que ha
de disposar, en el termini més breu possible, la determinacio de l’edat, per a la qual cosa
han de col-laborar les institucions sanitaries oportunes, que, amb caracter prioritari i
urgent, han d’efectuar les proves necessaries (...)

2. La Secretaria d’Estat d’Immigracid i Emigracid ha d’impulsar ’adopcié d"un Protocol
marc de menors estrangers no acompanyats destinat a coordinar la intervencié de totes
les institucions i administracions afectades, des de la localitzacié del menor o suposat
menor fins a la seva identificacio, determinacid de l'edat, posada a disposicio del servei
public de proteccié de menors i documentacio.”

*La legislacié de proteccié juridica del menor queda assenyalada a l’article 14 abans citat

referent a la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié juridica del menor, de
modificacié del Codi Civil i de la Llei d’Enjudiciament Civil.

VL- Atenent a la Llei 14/2010, de 27 de maig, dels drets i oportunitat a la
infancia i 'adolescencia, del Parlament de Catalunya que estableix als seus
articles:

“Article 2.1. Aquesta llei s'aplica a qualsevol infant o adolescent domiciliat a
Catalunya o que s’hi trobi eventualment, sens perjudici de les normes que resolen els
conflictes de lleis internacionals o interregionals.”

“Article 5 L'interés superior de l'infant o I'adolescent

1. L'interes superior de l'infant o ['adolescent ha d’ésser el principi inspirador i
fonamentador de les actuacions publigues.

2. Les normes i les politiques publiques han d'ésser avaluades des de la perspectiva dels
infants i els adolescents, per garantir que inclouen els objectius i les accions pertinents
adregats a satisfer l'interés superior d’aquestes persones. Els infants i els adolescents
han de participar activament en aquesta avaluacio.
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3. L'interés superior de l'infant o I'adolescent ha d’ésser també el principi inspirador de
totes les decisions i actuacions que el concerneixen adoptades i dutes a terme pels
progenitors, pels titulars de la tutela o de la guarda, per les institucions publiques o
privades encarregades de protegir-lo i d’assistir-lo o per ['autoritat judicial o
administrativa (...)".

“Article 98. Competencia en materia de desemparament

L’ Administracid de la Generalitat exerceix la proteccio sobre els infants i els adolescents
desemparats mitjangant el departament que té atribuida aquesta competencia.”

“Article 99. Competencia en mateéria de risc

L’ Administracié local ha d'intervenir si detecta una situacio de risc d'un infant o
adolescent que es troba en el seu territori; ha d’adoptar les mesures adequades per a
actuar contra aquesta situacid, de conformitat amb la regulacio establerta per aquesta
llei, amb la normativa de la Generalitat que la desenvolupa i amb la legislacio en materia
de serveis socials.”

“Article 110.2.2 Quan els infants i els adolescents immigrats no acompanyats no
puguin acreditar documentalment la minoria d’edat o es tingui dubtes sobre la veracitat
de la documentacio aportada, el departament competent en materia de proteccio dels
infants i els adolescents els ha d’oferir 'atencié immediata que necessitin mentre es fan
les gestions i els tramits establerts per la legislacio sobre estrangeria per a determinar-ne
I'edat.”

“Article 111.1 Les families acollidores d'urgencia o els centres d’acolliment, si escau,
han d’exercir ['atencid immediata i transitoria dels infants i els adolescents
desemparats, mentre s'analitza la problematica i es determina, si s'escau, la mesura de
proteccié més adequada. L'estudi de la problematica del infant i la proposta de mesura
protectora s'han de portar a terme en el termini que s'estableixi reglamentariament, que
com a maxim ha d’ésser de sis mesos.

2. En els centres d’acolliment s’han de crear unitats de primera estada per a acollir
inicialment, en el periode d’adaptacid al sistema, els infants i adolescents desemparats.”

VIL.- Atenent que la Llei 25/2010, de 29 de juliol, del llibre segon del Codi
Civil de Catalunya, relatiu a la persona i la familia estableix als segiients
articles que:

“222-3.2. La tutela dels menors desemparats es defereix de la manera que estableixen
les lleis i es regeix per les seves normes especials.”

“CAPITOL VIII. La proteccié dels menors desemparats
Article 228-1. Menors desemparats.

1. Es consideren desemparats els menors que estan en una situacio de fet en la qual els
mangquen els elements basics per al desenvolupament integral de llur personalitat, o que
estan sotmesos a maltractaments fisics o psiquics o abusos sexuals, sempre que per a llur
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proteccid efectiva calgui aplicar una mesura que impliqui la separacid del menor del seu
nucli familiar.

2. L'entitat publica competent ha d’adoptar les mesures necessaries per a assolir la
proteccié efectiva dels menors desemparats, d’acord amb el que estableixen aquest codi i
la legislacio sobre la infancia i I’adolescéncia.

Article 228-7. Mesures de proteccio

Les mesures de proteccio dels menors en situacio de desemparament, el procediment per
a adoptar-les i revisar-les, el regim de recursos i les causes de cessament son els que
estableix la legislacio sobre la infancia i 1'adolescéncia.”

VIII.- Atenent que la Resolucié de 13 d’octubre de 2014, de la Subsecretaria,
per la qual es publica 1’Acord per a l'aprovacio del Protocol Marc sobre
determinades actuacions amb relacié als Menors Estrangers No Acompanyats,
estableix que:

“CAPITULO IIT Supuestos especificos. Apartado cuarto. MENA cuya minoria de edad
sea indubitada. Cuando las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad localicen a un menor
extranjero cuya minoria de edad sea indubitada, realizaran las correspondientes
diligencias de reseia dactilar y cotejaran el RMENA para comprobar si se halla o no
inscrito. En cualquier caso, lo entregardn a la Entidad publica de proteccion de menores
del lugar de localizacién, sin perjuicio de la posterior decisién sobre su acogida
inmediata y custodia. De no hallarse inscrito, se procederd a su inscripcion en el
RMENA. En ambos supuestos, se comunicard al Ministerio Fiscal la localizacion del
menor, su situacion registral, y, en su caso, la causa por la que no ha sido posible la
inscripcion en el RMENA. (...)”

“CAPITULO VII Guarda y tutela de MENA. Apartado primero. Actuacion de la
Entidad publica de proteccion de menores. La Entidad puiblica de proteccion de menores
prestard la atencion inmediata y el acogimiento que el MENA requiera. A efectos de la
asuncion formal de la tutela urgente, y en el mds breve plazo posible, la Entidad piblica
de proteccion de menores debe:

1. Comunicar al CNP y al Ministerio Fiscal los datos de que disponga o pueda disponer
para la inscripcion y actualizacién constante del RMENA (...)"

IX.- Atenent que la que la instrucci6 1/2017 de la Secretaria d’Estat de
Seguretat, per la qual s’actualitza el “protocol d’actuacié policial amb
menors”, estableix que:

“8.2.1. Las actuaciones con menores extranjeros no acompaiiados se ajustardn a lo
regulado en el articulo 35 de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espaiia, y en el Protocolo Marco sobre determinadas
actuaciones en relacion con los Menores Extranjeros No Acompariados, aprobado por
Resolucién de 13 de octubre de 2014. (...)"
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“8.2.4. En el caso de extranjeros cuya minoria de edad no pueda ser establecida con
seguridad por encontrarse indocumentados o cuya documentacion presente indicios de
falsedad, los funcionarios de la Brigada o Unidad de Extranjeria y Fronteras procederdn
de la siguiente forma:

a. Se comunicard, inmediatamente, a la Entidad Publica de Proteccion de Menores del
lugar de localizacion para constancia _del hecho, preasignacion de plaza en Centro de
ingreso y prestacion de atencion en aquellos casos en que sea necesaria. (...)”

“8.2.5. Cuando la minoria de edad del menor extranjero sea indubitada, se realizardin
las correspondientes diligencias de resefia dactilar y cotejo del RMENA, procediendo a
inscribirlo si no lo estuviera. En cualquier caso se hard entrega inmediata del menor a la
Entidad publica de proteccion de menores del lugar de localizacién, y se comunicard al
Ministerio Fiscal su localizacion y su situacion registral.”

X.- Fent referencia a la Senténcia Tribunal Constitucional 141/2000, de 29 de
maig, la qual estableix que:

“Ast pues, sobre los poderes piiblicos, y muy en especial sobre los organos judiciales,
pesa el deber de velar por que el ejercicio de esas potestades por sus padres o tutores, o
por quienes tengan atribuida su proteccion y defensa, se haga en interés del menor, y no
al servicio de otros intereses, que por muy licitos y respetables que puedan ser, deben
postergarse ante el “superior” del nifio (SSTC 215/1994, de 14 de julio; 260/1994, de 3
de octubre; 60/1995, de 17 de marzo; 134/1999, de 15 de julio; STEDH de 23 de junio
de 1993, caso Hoffmann).

(...) no deben dejar de ser tenidas en cuenta las normas internacionales de proteccion de
la infancia, que son de aplicacion en Espafia. Y, entre ellas, muy en particular, la
Convencién de la Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (ratificada por Esparia
por Instrumento de 30 de noviembre de 1990) y la Resolucion del Parlamento Europeo
relativa a la Carta Europea de los Derechos del Nifio (Resolucion A 3-0172/92 de 8 de
julio), que conforman junto con la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, vigente al tiempo de la Sentencia de apelacion, el estatuto juridico
indisponible de los menores de edad dentro del territorio nacional, en desarrollo de lo
dispuesto en el art. 39 CE, y muy en particular, en su apartado 4. A estos efectos, el
estatuto del menor es, sin duda, una norma de orden piiblico, de inexcusable
observancia para todos los poderes piiblicos (...).”


http://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/2732
http://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/2777
http://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/2914
http://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/3876
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La Comissio de Juristes de la Fundacio FICAT, encarregada de prestar servei
d'assessorament juridic al Collegi d'Educadors i Educadors Socials de
Catalunya, estima que:

1. S’ha generat una situacio d'urgencia sobrevinguda a causa de 1'elevat nombre
d'arribades de menors i adolescents no acompanyats i, per tant, com a resposta
a aquesta situacio €s necessari i d'obligat compliment per part de les
administracions 1'ingrés en centres dels menors com a mesura de proteccio, aixi
com la possibilitat d'ingressos en centres de cribratge, de primera acollida i
d'atenci6 primaria, tot aix0o sempre, en base a l'interes superior del menor.

2. L'entitat publica de proteccié de menors a Catalunya és la Direccié General
d'Atenci6 a la Infancia i Adolescéncia (DGAIA), la qual exerceix la proteccio i
la tutela dels menors desemparats i és responsable de la seva guarda en els
suposits que estableixen les lleis. Aixi mateix, segons la Llei, les administracions
locals han d'intervenir si detecten la situaci6 de risc d'un menor que es trobi en
el seu territori, i han d'adoptar les mesures adequades per a actuar contra
aquesta situaci6. Es també d'obligat compliment que la Secretaria d'Estat
d'Tmmigracié i Emigracié impulsi I'adopcié d'un protocol destinat a coordinar
la intervencidé de totes les institucions i administracions afectades, des de la
localitzacié del menor, el procés d'identificacio i fins a la posada a disposici6 del
servei public de protecciéd de menors i documentacio.

El fet que les diferents administracions no realitzin les seves funcions, tal com
s'estableix a les lleis, i especificament davant la situacié d'urgencia en que ens
trobem, representa una vulneracié d’aquestes lleis.

3. Totes les derivacions de menors i adolescents a centres d'acollida i atencid
primaria, siguin d'urgencia o ordinaries, mereixen una derivacio
individualitzada de cada menor o adolescent i no una de generica.

4. A Catalunya, és deure i obligacio de la DGAIA prestar les seves funcions com
a entitat publica de proteccié de menors, assumint la tutela i guarda dels
menors i adolescents desemparats que estableix la llei i derivant-los
individualment segons les necessitats i els centres. Davant la situacié generada
per la massiva arribada de menors no acompanyats, s'estan habilitant centres de
cribratge encarregats de realitzar les derivacions necessaries a centres de
primera acollida i atencié immediata dels menors i adolescents no acompanyats
que ho necessitin, que sén insuficients a causa de la falta de previsio.

5. Mentre no s'habilitin els centres de cribratge necessaris per poder assumir el
gran nombre de menors i adolescents no acompanyats que estan arribant a
Catalunya i que es troben al territori, i amb vista a poder realitzar una derivacié
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individualitzada de cada un d’ells als serveis de primera acollida (SPA), les
direccions dels centres d'acollida i atenci6 immediata, en dependre de la
DGAIA, s'han de regir per les directrius publiques que estableixi la mateixa
DGAIA, aixi com per les normes de contractacié administrativa, i han de
comunicar als treballadors i treballadores dels centres les directrius que marqui

la DGAIA.

6. Aixi doncs, atenent l'interes superior del menor, els educadors i educadores
socials dels centres d'acollida i atencié immediata de menors i adolescents tenen
l'obligacié de prestar l'atencié immediata urgent que requereixin els menors i
adolescents, encara que no hi hagi una derivacié previa, en el marc de les
directrius establertes per la direccid dels respectius centres, sense perjudici de
les posteriors decisions que estableixi la DGAIA i les seves responsabilitats
juridiques i administratives.

7. Totes les recomanacions i actuacions hauran de tenir en compte 1'Informe del
Sindic de Greuges de Catalunya: “La situacié dels infants migrants sense
referents familiars a Catalunva”, de setembre de 2018.

A Barcelona, a 1 d’octubre de 2018


http://www.sindic.cat/site/unitFiles/5630/Informe_MENA_2018.pdf
http://www.sindic.cat/site/unitFiles/5630/Informe_MENA_2018.pdf

